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	משרד:
	רשות מקרקעי ישראל

	יחידה מזמינה:
	החטיבה לשמירה על הקרקע

	תאריך:
	28.3.22


אל: ועדת המכרזים 
הנדון: חוות דעת מקצועית במסגרת כוונה להתקשר עם ספק יחיד/ ספק חוץ
הבקשה מסתמכת על תקנה  *( 3(29) / ( 3(31) (סמן את התקנה המתאימה) לתקנות חובת מכרזים ועל הוראות תכ"ם מס' 7.8.1 ו-7.8.2.

	תיאור מהות ההתקשרות (רקע ופירוט התכונות של הטובין/השירות/העבודה)

	חטיבת השמירה ברשות מקרקעי ישראל (להלן: רמ"י) מופקדת על שמירת מקרקעי ישראל, איתור פלישות והפרות  ובאכיפתן. החטיבה פועלת באמצעות סיורים של מפקחי רמ"י, צילומי אויר המפוענחים במטה חטיבת השמירה, שיתופי מידע מיחידות אכיפה מקבילות ומדיווחי הציבור. רמ"י רוכשת ממפ"י תצלום אוויר של מדינת ישראל אחת לשנה וצוות של 3 מפענחים מבצע פיענוח ידני של השינויים בין התצ"אות השנתיות .
ישנה חשיבות רבה בזיהוי פלישה טרייה, בתוך  30 ימים. שאז ניתן להשתמש בכלי אכיפה מינהליים, ללא צורך בהליכים משפטיים האורכים שנים רבות. 

איתור הפרות ופלישות באמצעות מערכות מתקדמות יאפשר אכיפה אפקטיבית  וישפר באופן ניכר  את יכולת ההרתעה של רשות מקרקעי ישראל אל מול מפרי החוק ואף יחסוך את המשאבים הרבים הכרוכים בניהול הליך משפטי וביצוע פינוי בהוצאה לפועל.

רשות מקרקעי ישראל התקשרה עם רפאל לביצוע פיילוט אשר התקיים  מתאריך 1.9.21 עד 1.3.22. לאור שביעות הרצון הגבוהה מתוצאות הפיילוט, רמ"י מבקשת להתקשר עם רפאל לתקופה נוספת של שנתיים, עם אפשרות להארכה.

	הצורך המבצעי: התקנה והטמעת מערכת טכנולוגית אוטומטית מבוססת למידת מכונה (בינה מלאכותית)  להשוואה בין תצלומי אוויר, במטרה לזהות הפרות בפרקי זמן מינמיליים, ובניית תיק ראיות שיאפשר טיפול אכיפתי בפלישה מוקדם ככל הניתן. ישנה חשיבות רבה לניתוח והפקת נתונים קרוב לזמן אמת לאור טווח הזמנים הקצר בו יכולה רמ"י לפעול מעת גילוי ההפרה. 

	כמענה לצורך זה  מציעה "רפאל" פתרון על בסיס מערכת מודיעין חזותי  (AI) מבוססת ענן מאובטח תוך פיתוח עזר חזותי המעניקה פתרון המשלב ומתכלל טכנולוגיות מתקדמות לניטור ופיקוח המבוסס על חישה מרחוק לוויינית ומוטסת.
במסגרת זו נעשה שימוש באלגוריתמיקה ייחודית מתקדמת פרי פיתוחה של החברה אשר מופעלת על חומרי הגלם, כגון תצ"אות, מנתחת אותן ומזהה את ההבדלים ביניהן. 

המערכת עצמה מעבירה את ניתוח התוצאות בפרקי זמן קרובים לזמן אמת.  המערכת בעלת יכולת הוספת אלגוריתמים כמעט בלתי מוגבלת ופיתוחם בזמן קצר במקביל להפעלת המערכת עצמה. מהירות הזיהוי משמעותית מאוד לפעילות החטיבה ולטיפול בהפרות סמוך מאוד למועד התרחשותן.


האם קיים בנושא זה מכרז מרכזי של החשב הכללי או גורם ממשלתי מוסמך אחר?          (  כן     (  לא

סוג ההתקשרות: (סמן X במקום המתאים)
	   (  טובין
	(  שירותים
	(  ביצוע עבודה



	שם הספק:
	רפאל מערכות לחימה מתקדמות בע"מ

	מספר הספק 

(ח.פ/ח.צ/ע.מ/מספר עמותה) 
	520042185

	ספק זה הנו: 
	(ספק יחיד    
	( ספק חוץ 

	אומדן / שווי ההתקשרות:
	כ-15 מלש"ח

	תקופת ההתקשרות: 
	שנתיים עם אפשרות להארכה לשלוש שנים נוספות


נימוקים כי הספק הוא ספק יחיד או כי הטובין הם טובי חוץ

(במקרה הצורך ניתן לצרף עמודים נוספים וכל מסמך רלוונטי נוסף)

נא להתייחס לסעיפים הבאים: 

1. האמצעים שבהם נערכו בדיקות לאיתור ספקים נוספים והכנת חוות דעת כולל פירוט מקורות מידע ופעולות שננקטו (לדוגמה חיפוש באינטרנט, התכתבות עם ספקים, פגישה או שיחה עם ספקים וכדומה).

2. ממצאי הבדיקה (אם ישנם ספקים נוספים בתחום ההתקשרות, יש לפרט את הסיבות לאי התאמתם לביצוע ההתקשרות עימם ואת הסיבות להיות הספק שלגביו נכתבה חוות הדעת ספק יחיד/ספק חוץ)

3. נימוקים והערות נוספות
	1. בעת פרסום ספק יחיד לעניין הפיילוט התקבלה השגה אחת. ההשגה נדחתה מאחר והמשיגה לא הציכגה יכולות דומות לרפאל בניתוח ועיבוד נתונים בזמן אמת.
2. ראש תחום מודיעין ברמ"י  סבור כי רפאל הינה הספק היחיד. נדרשת יכולת זיהוי של הפלישות כבר בשלבים הראשוניים ותוך זיהוי מגון רחב של אובייקטים, מערכת רפאל היא היחידה היכולה לספק זאת. 
3. מערכת רפאל היא היחידה היכולה לזהות כיום באופן מידי סוגי קלאסים בהתאם להגדרות של רמ"י ולמצב הקיים בשטח כגון: גדרות, בנייה קלה, רצפת מבנה, סוללות עפר, מכולות, מבנים ארעיים ועוד. כמו כן בידי רפאל יכולת גנרית לזיהוי אובייקטים (כולל מתצלומי לווין, וביצוע סיגמנטציה לפי סוג השטח (אזור בנוי, מיוער, מים וכד'), כולל יכולת אלגוריתמית לטיפול באנומליות לזיהוי חריגים שאינם טבעיים.  
4. רמת הספיקה של המערכת היא גבוהה ביותר-  400 קמ"ר בתוך שלושה ימים תוך הפעלת אלגוריתמים וטכנולוגית AI – שילוב זה הינו ייחודי לרפאל. 
5. דוח הפעולה מופק תוך שלושה ימי עבודה בלבד. למיטב ידיעתנו רפאל הינה הגורם היחיד אשר מפיק דו"ח בפרק זמן כה קצר בספיקה גבוהה.
המערכת מזהה נתונים מכל מקור ובכל רזולוציה, מתצלומי לווין ועד לרחפן, תוך ביצוע עיגון, ארכוב וטיפול בקצב קרוב לזמן אמת, בהיקפי חומר גבוהים מאוד, ברמה מדינתית – פעולות אלו הינם ייחודיות לרפאל למיטב ידיעתנו.
6. רפאל היא חברה ממשלתית המהווה מוקד ידע לאומי ומשרתת את כלל המערכת הביטחונית בישראל, הדבר חשוב לאור המידע הרגיש בו עוסקת חטיבת השמירה והחשיבות על שמירת הסודיות ובטחון המידע שמועבר אליה.
7. ממצאי הפיילוט מעידים על יעילות רבה של המערכת בעבודת חטיבת השמירה ואמצעי חשוב מאין כמותו לצורך איתור וגילוי הפרות בשלב מוקדם וטיפול בהם באמצעים מהירים ויעילים הקיימים לרמ"י מכוח החוק.

	


חוות דעתי זו ניתנת מתוקף היותי הסמכות המקצועית לנושא זה.

בכבוד רב,                                               

	שירה תם
	מנהלת החטיבה לשמירה על הקרקע
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